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Proiectul „Sporirea accesului și gradul de participare a copiilor la educație timpurie în Republica Moldova”,
finanțat de Guvernul României


ÎNDRUMAR
privind desfăşurarea licitaţiei de achiziţie a Contractorului (companie de construcţie) pentru executarea lucrărilor civile
și de selectare a Responsabilului Tehnic pentru supravegherea 
lucrărilor de construcție


I. Selectarea companiei de construcție

Etapele care urmează a  fi respectate în cazul licitaţiei de achiziţie a companiei de construcţie sunt după cum urmează:

I. Publicarea anunţului în presă (Monitorul Oficial, site-ul FISM) 

FISM acordă suport tehnic la pregătirea și expedierea anunțului pentru publicare.

Perioada de pregătire a ofertelor este 30 de zile calendaristice din data publicării anunțului. 

II. Pregătirea Documentelor standard de prezentare a ofertei (pachetului de documente pentru licitaţie)

Documentele standard de prezentare a ofertei sau Pachetul de documente pentru licitaţie va fi pregătit de Primărie şi AI în baza formularelor standard oferite de FISM, cu asistenţa Departamentului procurări al FISM. 

III. Eliberarea pachetului de documente companiilor care solicită să participe la licitaţie

a) Pachetul de documente are următorul cuprins:
1. Invitaţia şi Instrucţiunile pentru Ofertanţi 
2. Condiţiile contractului
3. Formularele standard ale Ofertei:
· Formularul standard al Ofertei contractorului
· Informaţia despre calificare 
· Scrisoarea de acceptare 
· Formularul standard al Contractului 
· Datele despre ofertă
· Datele despre contract 
· Formularele Scrisorilor de garanţie (Declarația privind garanția de participare la licitație, garanţia executării contractului, garanţia pentru avans) 
· Specificaţiile tehnice
· Devizul de Cheltuieli 

b) Pentru a putea obţine pachetul de documente, cu scopul de a participa la licitaţie, companiile de construcție:
(i) vor scrie Cerere (conform modelului)
 și
(ii) vor prezenta copia ordinului de plată cu privire la achitarea a 300,00 lei – costul pachetului de documente. 

Banii pentru pachetele de documente trebuie transferaţi conform următoarelor date bancare: 

	Banca
	B.C. Mobiasbanca – Groupe Societe Generale S.A. 

	Codul băncii
	MOBBMD22

	Beneficiar 
	Fondul de Investiţii Sociale din Moldova

	Cont bancar
	MD86MO2251ASV23201257100

	Cod fiscal al FISM
	1008601001382

	Destinaţia plăţii 
	Plata pachetelor de documente pentru participarea  la licitaţia din satul  ________ (se indică satul), raionul _________ (se indică raionul)



IV.   Pregătirea ofertei de către companiile de construcție

După procurarea pachetului de documente și pentru pregătirea Ofertei pentru licitație contractorii trebuie să: 

· completeze Formularul standard al ofertei Contractorului  (formularul din pachetul de documente la licitație – pag. 45) 
· completeze Formularul standard al informaţiei despre calificare (formularul din pachetul de documente la licitație – pag. 46-48) 
· completeze Devizul de cheltuieli:
(a) ofertanţii vor completa formularul Devizului de cheltuieli-propunere pentru concurs anexat la pachetul de documente. Costurile vor fi indicate numai în lei (nu în euro sau dolari) 
(b) preţurile vor fi indicate fără TVA, taxe vamale, plata pentru efectuarea procedurilor vamale. 
(c) ofertantul va completa toate poziţiile indicate în Devizul de Cheltuieli (prețul pe unitate și costul total).

· facă cunoştinţă cu Scrisorile de garanţie. În Datele despre Ofertă se indică care scrisori de garanţie se solicită şi mărimea sumei garantate. Se cere prezentarea Declarației privind garanția de participare la licitație, Garanţiei pentru executarea  contractului în mărime de 5% din costul contractului şi Garanţiei pentru primirea avansului în cazul în care contractorul doreşte să primească avans, iar suma solicitată nu depăşeşte 20% din suma contractului. 
· citească formularul standard al Scrisorii de acceptare (ea va fi trimisă câştigătorului licitaţiei) 
· citească (facă cunoştinţă cu) Formularul standard al contractului (acest tip de contract va fi încheiat cu câştigătorul licitaţiei) 
· citească Datele despre contract (ele vor fi o parte componentă a contractului)
· să ridice şi studieze Specificaţiile tehnice sau proiectul de execuţie (dacă subproiectul presupune existenţa lor) 

Astfel, ofertanţii trebuie să completeze pentru licitaţie 4 documente standard:
1. Formularul standard al ofertei Contractorului, 
2. Formularul standard al informaţiei despre calificare, 
3. Devizul de cheltuieli-propunere pentru concurs, 
4. Declarația privind garanția de participare la licitație

la care se vor mai anexa: 
5. Licenţa de activitate în domeniu, inclusiv Anexa la licență (în copie),
6. Raportul financiar, inclusiv anexele pentru fiecare din ultimii 2 ani, vizat obligatoriu de organul de statistică (în copie),   
7. Statutul (pentru Societăţile cu Răspundere Limitată); Extrasul de la Registrator Independent privind structura capitalului acţionarilor (pentru Societăţile pe Acţiuni); Decizia (Actul) de Fondare (pentru Întreprinderile Individuale) (în copie),  
8. Extras din Registrul de Stat al persoanelor juridice cu ultimele modificări privind numele administratorului şi al fondatorilor/asociaților, eliberat de Camera Înregistrării de Stat (în copie),

Aceste 8 documente vor fi considerate ca original. 

Apoi se vor face 2 copii ale acestor 8 documente. Documentele în “Original”  vor fi plasate într-un plic pe care se va imprima cuvîntul “ORIGINAL”, iar copiile vor fi plasate în două plicuri separate, pe care se va imprima cuvîntul “COPII”. Toate cele trei plicuri: “ORIGINALUL” şi “COPIILE” vor fi plasate într-un plic “EXTERIOR”, care este trimis (adus) pe adresa Beneficiarului pînă la expirarea termenului limită de depunere a ofertelor, indicat în anunţ. 

La licitaţie se cere obligatoriu prezentarea Declarației privind garanția de participare la licitație. 
Orice ofertă care nu este însoţită de Declaraţia privind garanţia de participare la licitaţie va fi respinsă de Beneficiar ca fiind necorespunzătoare.


La semnarea contractului Ofertantul cîştigător va prezenta Garanţia de executare a contractului în mărime de 5 % (vezi p. 32.1 din Partea 5. Datele despre ofertă şi p. 46 din Partea 6. Datele despre Contract). 

Garanţia bancară pentru primirea avansului va fi prezentată NUMAI în cazul în care Cîştigătorul solicită avans.  

Ca document de bază privind data petrecerii licitaţiei serveşte anunţul oficial publicat de către Beneficiar în Monitorul Oficial.  Data, ora licitaţiei sau locul de desfăşurare a licitației pot fi modificate doar printr-un nou anunţ şi cu informarea în scris a ofertanţilor de către Beneficiar.  


IV. Deschiderea ofertelor şi desfăşurarea licitaţiei

La şedinţa de deschidere a ofertelor va fi prezentă Comisia de evaluare a Beneficiarului, constituită din reprezentanţii APL şi membrii Agenţiei de Implementare şi desemnată prin ordinul APL. Numărul membrilor variază între 3 şi 7 persoane. 

Fiecare membru al Comisiei de evaluare va completa Declaraţia de confidenţialitate şi imparţialitate în ziua licitaţiei, înainte de şedinţa de deschidere a ofertelor. 

Plicurile cu oferte vor fi deschise nu mai tîrziu de data, ora şi în locul indicate în anunţ (sau amendament). Niciun plic nu va fi deschis înainte de această dată, oră sau în altă parte decît locul indicat în anunţ. 

În caz dacă plicul nu va fi bine încleiat, oferta dată nu va fi respinsă, însă Beneficiarul nu-şi va asuma răspunderea pentru înlocuirea plicului sau deschiderea lui înainte de timp. În cazul în care Ofertantul prezintă Oferta înainte de data şi ora indicată în anunţ pentru deschiderea ofertelor, persoana responsabilă din partea Beneficiarului nu va avea dreptul să primească pentru păstrare oferta dacă plicul nu este bine încleiat și sigilat. 

Documentele care trebuie perfectate de Comisia de Evaluare în timpul şi după şedinţa de deschidere a ofertelor: 

a) Registrul de evidenţă al ofertelor primite de la ofertanţi, care reprezintă un formular standard primit de la FISM, se va completa nemijlocit în timpul şedinţei, odată cu deschiderea plicurilor. Acesta trebuie să fie semnat de ofertanţi şi membrii Comisiei de evaluare, confirmat de reprezentantul autorizat al APL prin ştampilă şi semnătură. La sfîrșitul ședinței fiecare ofertant va primi o copie a acestui document, cu toate semnăturile.

b) Procesul-verbal al şedinţei, care reprezintă un formular standard primit de la FISM, va fi semnat de membrii Comisiei de evaluare şi confirmat de reprezentantul autorizat al APL prin ştampilă şi semnătură.

c) Raportul privind achiziţionarea pachetelor de documente, care reprezintă un formular standard primit de la FISM, va fi semnat de reprezentantul autorizat al APL, preşedintele AI şi se va aplica ştampila APL. La acest raport se vor anexa Ordinele de plată de depunere a banilor pentru pachetele de documente.


DESFĂŞURAREA LICITAŢIEI 

Preşedintele şedinţei va deschide şedinţa la ora indicată în anunţ. 

Acţiunile preşedintelui şedinţei sunt:

· va face o mică introducere cu referire la subiectul licitaţiei (descrierea succintă a subgrantului, etc.) 

· va prezenta pe cei prezenţi (locuitorii comunităţii invitaţi să asiste (reprezentanţi ai diferitor categorii/grupuri sociale), oaspeţii, contractorii). 

· va anunța ordinea de zi

· va anunţa numărul companiilor de construcţie care au procurat pachetele de documente și numărul ofertanților care au prezentat ofertele lor sigilate în plicuri, conform Instrucţiunilor pentru ofertanţi. 

· va purcede la deschiderea plicurilor în ordinea în care sunt prezentate pe masă. 

NOTĂ: În caz dacă un ofertant prezintă oferta după termenul limită indicat în anunţ, oferta acestuia va fi respinsă imediat fără a fi primită şi deschisă. Reprezentantul ofertantului are dreptul să fie prezent în sală în timpul şedinţei de deschidere a ofertelor

· Preşedintele şedinţei va deschide plicurile, va anunţa public prezenţa în plic a fiecărui document din listă şi va citi suma ofertată.
· O persoană din membrii Comisiei de Evaluare va completa Registrul de evidenţă al ofertelor primite de la ofertanţi. 
· O persoana din membrii Comisiei de Evaluare va completa Procesul verbal fixînd toate observaţiile la fiecare ofertă. 

Preşedintele şedinţei:
· va lua primul plic de pe masă, îl va demonstra tuturor pentru a se asigura că este bine sigilat
· va deschide plicul exterior în care trebuie să fie trei plicuri interioare. 
· va lua plicul cu inscripţia “ORIGINAL” şi va citi denumirea Ofertantului de pe plic. 
· va deschide plicul cu documentele în original şi va enumera toate cele 8 documente, care trebuie prezentate în plic, după cum urmează: 

1. Formularul Standard al Ofertei Contractorului 
Se va citi suma propusă de ofertant în cifre şi cuvinte, se va citi suma avansului, se va verifica dacă este semnătura Ofertantului şi ştampila. 

2. Informaţia despre calificare 
Se va verifica dacă toate rubricile necesare sunt completate, se vor citi sub-contractorii propuşi.

3. Devizul de Cheltuieli 
Se va verifica dacă toate poziţiile sunt completate, dacă nu lipseşte preţul pe unitate, se va citi suma totală de la sfîrşitul  Devizului de Cheltuieli, care trebuie să coincidă cu suma indicată în Formularul Standard al Ofertei Contractorului. În caz dacă se vor depista corectări sau suprascrieri, ofertantul va confirma corectările cu ştampila şi semnătură.

Important: După verificarea fiecărui Deviz de Cheltuieli de către Comisia de Evaluare, toţi ofertanţii prezenţi la licitaţie (contractorii) VOR VIZA FIECARE PAGINĂ A DEVIZULUI DE CHELTUIELI ÎN ORIGINAL. 

4. Licenţa de activitate în domeniu și Anexa la Licența
Se va verifica denumirea organizaţiei indicată în licenţă, valabilitatea licenţei, precum şi genul de activitate pentru care este eliberată şi care este indicat în Anexa la Licenţă. 

5. Raportul Financiar și Anexele pentru fiecare din ultimii 2 ani.
Se va verifica dacă pe Raportul financiar este aplicată ştampila organelor de statistică. 

6. Statutul (pentru Societăţile cu Răspundere Limitată); 
Extrasul de la Registrator Independent privind structura capitalului acţionarilor (pentru Societăţile pe Acţiuni); 
Decizia (Actul) de Fondare (pentru Întreprinderile Individuale). 

7. Extras din Registrul de Stat al persoanelor juridice cu ultimele modificări privind numele administratorului şi al fondatorilor/asociaților, eliberat de Camera Înregistrării de Stat.

8. Declarația privind garanția de participare la licitație, conform formularului din Documentele standard de prezentare a ofertei.

NOTĂ: Nu vor fi acceptate alte formulare standard decît cele solicitate conform Documentelor standard de prezentare a ofertei.

· După enumerarea documentelor din plicul cu documentele în original, se vor citi în acelaşi mod şi documentele din plicurile cu copii. Dacă se constată o diferenţă între original şi vreo copie, originalul are prioritate.    

· La fel se va proceda cu toate ofertele prezentate. 
· După deschiderea tuturor ofertelor, membrul Comisiei de Evaluare, care a completat Registrul de Evidenţă a ofertelor va citi toată informaţia înregistrată pe fiecare ofertant (Denumirea, reprezentatul, existenţa sau lipsa unor documente, suma propusă) şi va invita reprezentatul Ofertantului să semneze în dreptul companiei sale. După ce este semnat și de membrii Comisiei de evaluare copia acestui Registru va fi transmisă fiecărui Ofertant.
· Preşedintele Comisiei de Evaluare va mulţumi tuturor ofertanţilor pentru participarea lor la licitaţie şi-i va informa că Comisia de Evaluare va examina toate documentele prezentate şi va selecta cîştigătorul în conformitate cu criteriile de calificare și selectare menţionate în Documentele standard de prezentare a ofertei, după care rezultatele licitației se vor prezenta la FISM pentru aprobare. 
· Ofertanţii, reprezentanţii organizaţiilor de construcţie, invitaţii vor părăsi sala. 

Evaluarea ofertelor prezentate de companiile de construcţie se va face doar de către membrii Comisiei de evaluare și este un proces confidențial. Selectarea cîştigătorului se va face conform criteriilor stipulate în Documentele Standard de prezentare a ofertei: Partea 1. Instrucţiuni pentru ofertanţi şi Partea 5. Datele despre ofertă. 

Preşedintele Comisiei de Evaluare va anunţa criteriile de selectare a cîştigătorului: 

1.	cel mai  mic preţ verificat;
2.	să dispună de licenţă valabilă în domeniu pentru lucrările incluse în devizul de cheltuieli; se permite subcontractarea unor lucrări în volum de 25 % din costul contractului;
3. volumul minimal anual de lucrări necesar pentru ofertantul cîştigător sunt lucrările civile executate în oricare din ultimii doi ani, a căror cost este cel puţin echivalent cu cel propus pentru executare. (conform informației prezentate la punctul 1.3 din Informația despre calificare).
4.	să aibă o situaţie financiară satisfăcătoare (conform informației din Raportul financiar prezentat), care prevede:
· dispunerea activelor materiale pentru realizarea contractului;
· dispunerea de lichidități;
· lipsa datoriilor către Bugetul de Stat, Bugetul Asigurărilor Sociale, Bugetul Asigurărilor Medicale;
· lipsa datoriilor salariale si creditoriale;
· venituri din activitatea desfasurata.

5. să fie la autogestiune (pentru Societăţile pe acţiuni);
4. cazuri de litigii, dispute sau arbitraj împotriva Contractorului  sau a unui partener al întreprinderii mixte în ultimii 2 ani pe motivul neonorării obligațiunilor contractuale pentru contracte de executare a lucrărilor de construcție va duce la descalificarea ofertei (conform informației prezentate la punctul 1.9 din Informația despre calificare). Tăinuirea informației cu privire la litigii, dispute și arbitraj cade sub incidența punctului 61 din Instrucțiuni pentru ofertanți și va duce la descalificarea ofertantului. 

Toate ofertele trebuie să fie verificate la greșeli aritmetice de calcul.

Plicul cu documentele Ofertantului care a propus cel mai mic cost verificat va fi examinat şi se vor studia toate documentele pentru a vedea dacă satisface toate criteriile de selectare a cîştigătorului. 

Dacă oferta satisface toate criteriile, Ofertantul respectiv va fi declarat cîştigător. Acest lucru va fi fixat în procesul-verbal al şedinţei, care va fi semnat de membrii Comisiei de evaluare şi confirmat de reprezentantul autorizat al APL prin ştampilă şi semnătură.



II. Selectarea candidatului la funcţia de Responsabil Tehnic 

Pentru desfășurarea concursului și evaluare este necesară participarea a cel puțin 3 candidați. 

Candidaţii la funcţia de Responsabil tehnic trebuie să prezinte următoarele documente: 

1. Cererea de participare la concurs pe numele Primarului;
2. Certificatul de atestare tehnico-profesională și legitimaţia (copii);
3. Curriculum Vitae (CV)  cu descrierea concretă a studiilor /instruirilor și funcțiilor deținute anterior; 
4. Lista lucrărilor civile supravegheate;
5. Certificatul de înregistrare a întreprinderii prin intermediul căreia se va semna contractul de prestare a serviciilor. Candidatul trebuie să fie înregistrat sub o formă organizatorico-juridică sau să dispuna de contract cu o persoană juridică, condiție necesară pentru achitarea serviciilor (ex. Î.I., S.R.L.).

Evaluarea candidaților pentru funcţia de Responsabil Tehnic 

· Pentru ca licitația pentru funcţia de Responsabil tehnic să fie valabilă este necesară participarea a minimum 3 candidaturi.  
· Membrii Comisiei de evaluare vor evolua și îşi vor expune părerea privind candidaturile prezentate. 
· La evaluare se va lua în consideraţie prezentarea tuturor documentelor (în special Certificatul de atestare tehnico-profesională în calitate de responsabil tehnic şi Legitimaţia), în care se conține informația necesară pentru luarea deciziei cu privire la cîștigător . 
· Candidatul cu cea mai bună calificare și experiență demonstrată va fi selectat cîștigător.
· După evaluare se va completa procesul-verbal privind selectarea cîştigătorului-potenţial. 

Documentele care vor fi prezentate la FISM pentru examinare şi aprobare

Licitația de selectare a companiei de construcție

1. Registrul de evidenţă al ofertelor primite de la ofertanţi, semnat de ofertanţi, membrii Comisiei de evaluare şi confirmat de reprezentantul autorizat al APL prin ştampilă şi semnătură (conform formularului standard primit de la FISM). 
2. Procesul-verbal al şedinţei, semnat de membrii Comisiei de evaluare şi confirmat de reprezentantul autorizat al APL prin ştampilă şi semnătură (conform formularului standard primit de la FISM)
3. Raportul privind achiziţionarea pachetelor de documente, semnat de Primar prin ştampilă şi semnătură şi preşedintele AI (conform formularului standard primit de la FISM) şi ordinele de plată privind transferul a 300 lei.   
4. Toate ofertele depuse la licitaţie - originalul + 2 copii.
5. Declarațiile de confidențialitate și imparțialitate.

Licitația de selectare a Responsabilului tehnic

1. Procesul-verbal al şedinţei, semnat de membrii Comisiei de evaluare şi confirmat de reprezentantul autorizat al APL prin ştampilă şi semnătură (conform formularului standard primit de la FISM).
2. Dosarele candidatilor (nu mai puțin de 3 participanți).
3. Declarațiile de confidențialitate și imparțialitate.



V.    Examinarea rezultatelor licitației (inclusiv ofertele și decizia de selectare a cîștigătorului) de către FISM.

1. Comitetul de evaluare al FISM va examina propunerea Comisiei de evaluare a Beneficiarului privind selectarea cîştigătorului – compania de construcție, precum şi documentele ofertanţilor pentru a determina dacă decizia a fost luată în conformitate cu criteriile de selectare descrise în Documentele standard de prezentare a ofertei: Instrucţiuni pentru ofertanţi şi Datele despre ofertă. 

Dacă răspunsul va fi pozitiv, se va informa comunitatea despre acest lucru.

Dacă răspunsul va fi negativ, se va cere Beneficiarului sa re-examineze documentele în conformitate cu cerinţele şi să propună o candidatură, selectată conform criteriilor de selectare descrise în Instrucţiuni pentru ofertanţi şi Datele despre ofertă. 

Semnarea contractului de executare a lucrărilor cu ofertantul desemnat cîștigător de Comisia de evaluare a  Beneficiarului va avea loc numai după aprobarea de către Comitetul de Evaluare al FISM a rezultatelor licitaţiei. 

Atenţie: Odată cu aprobarea de către FISM a rezultatelor licitației și ofertantului cîştigător, Beneficarul va expedia Scrisoarea de acceptare ofertantului cîștigător și Scrisoarea de informare despre rezultatele licitaţiei celorlalţi participanţi la licitaţie (conform modelului primit de la FISM). 

2. Candidatura desemnată de Beneficiar pentru funcția de Responsabil tehnic va fi aprobată de directorul Departamentului evaluare și monitorizare al FISM, conform prevederilor Manualului Operațional FISM.

Documentele care se păstrează în dosarul de achiziţii al Beneficiarului. 

După verificare, FISM va transmite Beneficiarului  dosarul cu documentele de licitaţie în baza unui proces-verbal de predare-primire, care va conţine:

1. Copia anunţului publicat în Monitorul oficial
2. Documentele standard de prezentare a ofertei (Pachetul de documente pentru licitaţie), inclusiv devizul de cheltuieli-propunere
3. Registrul de evidenţă al ofertelor primite de la ofertanţi
4. Procesul-verbal de examinare a ofertelor pentru selectarea organizației de construcție
5. Raportul privind achiziţionarea pachetelor de documente
6. Toate ofertele depuse la licitaţie (copii)
7. Contractul semnat cu compania de construcţie
8. Procesul-verbal de selectare a responsabilului tehnic
9. Contractul semnat cu Responsabilul tehnic

La etapa de executare a contractului, Beneficiarul va fi responsabil de a completa dosarul cu deciziile şi Acordurile adiţionale la contractul de executare a lucrărilor civile.



1
FONDUL DE INVESTIŢII SOCIALE DIN MOLDOVA 
mun. Chişinău, bd. Ştefan cel Mare și Sfînt nr. 124, tel. 022 279122 
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