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RAPORTUL AUDITORULUI INDEPENDENT

=
BAKER TILLY

ICS Baker Tilly Klitou and Partners SRL
65 Stefan cel Mare si Sfant Blvd

sth Floor, office 507

MD-2001, Chisinau — Moldova

Tel: +373 22 233003
Fax: +373 22 234044

Email: info@bakertilly.md
Website: www,bakertilly.md

In atentia conducerii Proiectului ,,Asistenta tehnica gi financiara oferitd de Guvernul Roméniei pentru
institutiile prescolare din Republica Moldova”

Raportul asupra Situatiilor Financiare cu Destinatie Speciali
Opinie

[1] Am auditat Situatiile financiare cu destinatie speciald ale Proiectului ,,Asistentd tehnici si

financiard oferitd de Guvernul Roméniei pentru institutiile prescolare din Republica Moldova” (in
continuare Proiect) finantat de Guvernul Roméniei in concordanta cu Hotirdrea Nr. 132 din 07
martie 2017 a Guvernului Republicii Moldova., si implementat de citre Fondul de Investitii
Sociale din Moldova, care cuprinde raportul privind sursele de finantare si al utilizarii fondurilor,
raportul de cheltuieli ale proiectului pe tipuri de activitati, raportul privind finantirile obtinute, si
un sumar al politicilor contabile semnificative utilizate si a altor note explicative (note explicative
la rapoartele financiare cu destinatie speciala ale proiectului).

in opinia noastra, situatiile financiare cu destinatie speciala ale proiectului pentru anul incheiat la
31 decembrie 2017, prezinta cu fidelitate, sub toate aspectele semnificative, pozitia financiara si
situatia surselor de finantare si a utilizarii fondurilor, pentru anul incheiat la aceasti data in
conformitate cu Standardele Internationale de Contabilitate pentru Sectorul Public (IPSAS):
Raportare financiarad in baza metodei de casi de evidenta contabil, elaborate de Consiliul pentru
Standarde Internationale de Contabilitate pentru Sectorul Public din cadrul Federatiei
Internationale a Contabililor si prezentate in conformitate cu Manualul de Management Financiar
pentru Operatiunile privind Investitiile Finantate ale Bancii Mondiale.

Baza pentru opinie

[2] Am desfasurat auditul nostru in conformitate cu Standardele Internationale de Audit.

Responsabilitdtile noastre in baza acestor standarde sunt descrise detaliat in sectiunea
»Responsabilitatile auditorului intr-un audit al situatiilor financiare cu destinatie speciala ale
proiectului” din prezentul raport. Suntem independenti fata de Proiect, conform cerintelor etice
relevante pentru auditul situatiilor financiare din Republica Moldova si ne-am indeplinit celelalte
responsabilitdti etice, conform acestor cerinte. Credem ca probele de audit pe care le-am obtinut
sunt suficiente si adecvate pentru a furniza o baza pentru opinia noastra.

Evidentierea unor aspecte — Baza evidentei contabile si restrictii privind distribuirea si utilizarea
situatiilor financiare

[3] Noi atragem atentia asupra Notei 2 la Situatiile financiare cu destinatie speciala ale Proiectului,

care descrie baza evidentei contabile. Situatiile financiare cu destinatie speciala ale Proiectului au
fost pregatite pentru a asista proiectul, de a se conforma cu cerintele de raportare financiara ale
Acordului de finanfare a Proiectului mentionat anterior. Ca urmare, nu poate fi utilizat pentru un
alt scop. Raportul nostru este destinat exclusiv utilizarii de citre conducerea Proiectului si
organizatia finantatoare, si nu ar trebui s fie distribuit sau utilizat de citre altcineva decat partile
specificate. Raportul nostru nu este calificat in ceea ce priveste acest aspect.
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Responsabilitatea conducerii pentru situatiile financiare cu destinatie speciali ale Proiectului

[4] Managementul este responsabil pentru pregatirea Situatiilor financiare cu destinatie speciala ale
Proiectului in conformitate cu Standardele Internationale de Contabilitate pentru Sectorul Public:
Raportare financiard in baza metodei de casd de evidentd contabild, (IPSAS - metoda de casi)
elaborate de Consiliul pentru Standarde Internationale de Contabilitate pentru Sectorul Public din
cadrul Federatiei Internationale a Contabililor si prezentate in conformitate cu Manualul de
Management Financiar pentru Operatiunile privind Investitiile Finantate ale Bancii Mondiale, si
pentru un anumit nivel al controlului intern pe care conducerea il considera relevant pentru
intocmirea §i prezentarea situatiilor financiare cu destinatie speciali ce nu contin denaturdri
semnificative datorate fie fraudei, fie erorii.

In intocmirea situatiilor financiare cu destinatie speciald, conducerea este responsabila pentru
evaluarea capacitatii proiectului de a-gi continua activitatea, pentru prezentarea, daca este cazul, a
aspectelor referitoare la continuitatea activitatii si pentru utilizarea contabilitatii pe baza continudrii
activitatii, cu exceptia cazului in care conducerea fie intentioneazi sa lichideze proiectul sau si
opreascd operatiunile, fie nu are nicio alta alternativa realisti in afara acestora.

Persoanele responsabile de guvernantd sunt responsabile pentru supravegherea procesului de
raportare financiara a Proiectului.

Responsabilititile auditorului intr-un audit al situatiilor financiare cu destinatie speciali ale
proiectului

[5] Obiectivele noastre constau in obtinerea unei asiguriri rezonabile privind méasura in care situatiile
financiare cu destinatie speciald, in ansamblu, sunt lipsite de denaturiri semnificative, cauzate fie
de frauda fie de eroare, precum si in emiterea unui raport al auditorului care include opinia noastra.
Asigurarea rezonabild reprezintd un nivel ridicat de asigurare, dar nu este o garantie a faptului ca
un audit desfasurat in conformitate cu Standardele Internationale de Audit va detecta intotdeauna o
denaturare semnificativa, dacd aceasta existd. Denaturirile pot fi cauzate fie de frauda, fie de eroare
si sunt considerate semnificative daca se poate preconiza, in mod rezonabil, ci acestea, individual
sau cumulat, vor influenta deciziile economice ale utilizatorilor, luate in baza acestor situatii
financiare individuale.

Baker Tilly Klitou and Partners SRL

Lo 7 A Ao m,/ ey

Chisindu, R. Moldova
31 mai 2018
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RAPORT PRIVIND SURSELE DE FINANTARE SI AL UTILIZARII FONDURILOR

Proiectul de ,, Asistentd tehnicd si financiard oferitd de Guvernul Roméniei pentru institutiile
prescolare din Republica Moldova”

Finantat de Guvernul Romaniei din 7 martie 2017

Pentru anul incheiat la 31 decembrie 2017

Nota  Cumulativ la

Anul incheiat

Cumulativ la

31.12.2016 la 31.12.2017 31.12.2017
EUR EUR EUR

SOLDUL INITIAL - 3,032,399 -
Surse de finantare 4
Guvernul Romaniei 3,000,000 - 3,000,000
Guvernul Republicii Moldova - 130,944 130,944
Contributia Comunitatii 32,372 197,983 230,355
TOTAL FONDURI 3,032,372 328,927 3,361,299
Venituri din dobinzi - - -
Cheltuieli aferente Proiectului 5

Lucrari Civile - 1,378,949 1,378,949

Mobild/Echipament - 100,497 100,497

Managementul Proiectului - 130,944 130,944
TOTAL CHELTUIELI PROIECT - 1,610,390 1,610,390
Cigstiguri din diferente de curs valutar /(pierderi)
Contributia Comunititii 27 3,785 3,812
Guvernul Roméniei - (147) (147)
Total céstiguri/(pierderi) din diferente de curs
valutar 27 3,638 3,665
TOTAL MIJLOACE BANESTI 3 3,032,399 1,754,574 1,754,574

Situatiile Financiare cu Desrmane Spec:ala a Proxectulm au fost semnate Si autorzzare pentru emitere de
cdtre C’onducerea Fondyfui=de-Ir

Director F1nan01ar

Situatii Financiare cu Destinatie Speciald

Asistenia tehnica si financiard oferita de Guvernul Romadniei din 7 martie 2017

Pentru institutiile prescolare din Republica Moldova

Pentru anul ncheiat la 31 decembrie 2017 5/12
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RAPORTUL DE CHELTUIELI ALE PROIECTULUI PE TIPURI DE ACTIVITATI

Proiectul de ,, Asistentd tehnicd si financiard oferitd de Guvernul Romdniei pentru institutiile
prescolare din Republica Moldova”

Finantat de Guvernul Roméniei din 7 martie 2017

Pentru anul incheiat la 31 decembrie 2017

TOTAL % : & :
Tipuri de Cheltuieli BUGETAT " 07 ia 31122017
EUR EUR EUR
Reabilitarea Centrelor pentru Copii
Lucriri Civile - 1,378,949 1,378,949
Echipament/Mobila - 100,497 100,497
Subtotal pentru lucriri civile si echipament 3,000,000 1,479,446 1,479,446
Managementul Proiectului
Cheltuieli Administrative - 130,944 130,944
Subtotal pentru Cheltuieli Administrative - 130,944 130,944
TOTAL 3,000,000 1,610,390 1,610,390

Situafiile Financiare cu Destinatie Speciald a Proiectului au fost semnate $i autorizate pentru emitere de
catre Conducerea Fondului de Invest;[u Sociale din Moldova pe data de 31 mai 2018. Notele anexate sunt
parte integrd a Sztuaz rare cu Destinatie Speciald a prezentului Proiect.

Ludmila Niga( i

Director Financiar

Director E

Situatii Financiare cu Destinatie Speciald

Asistentd tehnica si financiara oferita de Guvernul Romdniei din 7 martie 2017

Pentru institutiile prescolare din Republica Moldova

Pentru anul incheiat la 31 decembrie 2017 6/12



RAPORTUL PRIVIND FINANTARILE OBTINUTE

Proiectul de , Asistentd tehnica si financiard oferitd de Guvernul Romdniei pentru institutiile

prescolare din Republica Moldova”
Finantat de Guvernul Romdniei din 7 martie 2017
Pentru anul incheiat la 31 decembrie 2017

Organizatia donatoare e B

Anul incheiat la

Cumulativ la

31.12.2016 31.12.2017 31.12.2017
EUR EUR EUR
Guvernul Roméniei din 7 martie 2017 3,000,000 - 3,000,000
Guvernul Republicii Moldova - 130,944 130,944
Contributia Comunitétii 32,372 197,983 230,355
Total 3,032,372 328,927 3,361,299
Rati de Echivalentul
Organizatia Suma in s in valuta Data
Valuta schimb y " .
Donatoare EURO (EUR/MDL) nationali receptiei
(MDL)
Guvernul Roméniei EUR 3,000,000 21.9061 65,718,300 09.11.2016
Total EUR 3,000,000 21.9061 65,718,300 09.11.2016

Situatiile Financiare cu Destinatie Speciald a Proiectului au fost semnate Si autorizate pentru emitere de
catre Conducerea Fondului de Investifii Sociale din Moldova pe data de 31 mai 2018. Notele anexate sunt

parte integrd a Situ» 7

icngiare cu Destinatie Speciald a prezentului Proiect.

Ludmila Nita %//

Director Financiar _F}SM Director

Situatii Financiare cu Destinatie Speciala

Asistentd tehnicd si financiara oferita de Guvernul Romaniei din 7 martie 2017
Pentru institugiile prescolare din Republica Moldova

Pentru anul inchetat la 31 decembrie 2017
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NOTE EXPLICATIVE LA RAPOARTELE FINANCIARE CU DESTINATIE
SPECIALA ALE PROIECTULUI

Proiectul de ,, Asistentd tehnicd si financiard oferitd de Guvernul Romdniei pentru institutiile
prescolare din Republica Moldova”

Finantat de Guvernul Romdniei din 07 martie 2017

Pentru anul incheiat la 31 decembrie 2017

1. Date Generale

1.1.  Finantarea Proiectului

In conformitate cu Programul de Cooperare semnat intre Guvernul Romaniei si Guvernul
Republicii Moldova la 27 aprilie 2010, Fondul de Investitii Sociale din Moldova (in
continuare FISM) este delegat sd implementeze Proiectul de ,,Asistentd tehnicd si financiara
oferiti de Guvernul Romaéniei pentru institutiile prescolare din Republica Moldova” (in
continuare Proiect) in concordantd cu Hotdrdrea Nr. 132 din 07 martie 2017 a Guvernului
Republicii Moldova.

Proiectul este finantat de cétre Guvernul Roméniei cu un grant in valoare totald de
3,000,000 EUR.

Contributia Guvernului Republicii Moldova este obligatorie in valoare de minim 4% pentru
costurile administrative.

1.2.  Obiectivele Proiectului
Obiectivul Proiectului este renovarea si echiparea a 83 de griadinite din Republica Moldova.
La 31.12.2017 numarul total al gradinitelor in cadrul carora au fost realizate lucrarile civile si

au fost livrate bunurile a fost de 76, ceea ce reprezintd 57% din total cheltuieli budgetate.

Lista gradinitelor beneficiare sunt incluse in Anexa Hotérarii de Guvern Nr. 132 din 07 martie
2017, fiind indicat si bugetul pentru fiecare dintre ele in EURO (si echivalentul in MDL).

1.3.  Implementarea Proiectului

Proiectul este implementat de cétre Fondul de Investitii Sociale din Moldova (FISM) in
conformitate cu Hotararea Guvernului Republicii Moldova Nr. 132 din 07.03.2017.

Adresa juridicd a Proiectului este Republica Moldova, Chisinau, str. Stefan cel Mare 124.

Situarii Financiare cu Destinatie Speciald
Asistentd tehnied si financiard oferitd de Guvernul Romaniei din 7 martie 2017
Pentru institutiile prescolare din Republica Moldova

Pentru anul inchelat la 31 decembrie 20)]




2. Politici contabile
2.1 Pregatirea i prezentarea situatiilor financiare

Situatiile financiara cu destinatie speciald sunt intocmite in conformitate cu Standardele
Internationale de Contabilitate pentru Sectorul Public (IPSAS): Raportare financiard in baza
metodei de casd de evidentd contabild, (IPSAS - metoda de casd) elaborate de Consiliul
pentru Standarde Internationale de Contabilitate pentru Sectorul Public (IPSASB) din cadrul
Federatiei Internationale a Contabililor (IFAC) si prezentate in conformitate cu Manualul de
Management Financiar pentru Operatiunile privind Investitiile Finantate ale Bancii Mondiale
(Martie 2010): RM3 - Raportare si Audit Financiar.

Politica de management este de a pregiti si prezenta Situatiile Financiare cu destinatie
speciald in conformitate metoda de casa a contabilitatii, ce recunoagte tranzactii $i evenimente
numai in cazul in care numerarul (inclusiv echivalente de numerar) sunt primite sau platite
efectiv de citre entitate.

Rapoartele Financiare pregitite in baza metodei de casd oferi cititorilor informatie despre
sursele de numerar acumulate pe parcursul perioadei, scopul pentru care numerar a fost folosit
si soldul numerarului la data de raportare.

Situatia financiara cu destinatie speciali a proiectului este formati din:

- Raportul privind sursele de finantare si al utilizarii fondurilor,

- Raportul de cheltuieli ale proiectului pe tipuri de activitati,

- Raportul privind finantérile obtinute ,

- Politici contabile semnificative utilizate si alte note explicative.

Valuta de raportare a situatiilor financiare cu destinatie speciali este Euro (EUR).

2.2, Tranzactii in valuti

Tranzactiile la conturile bancare ale proiectului sunt inregistrate si efectuate in Euro (EUR) si
in lei moldovenesti (MDL). Tranzactiile exprimate in moned locald sunt convertite in EUR
dupa cum urmeaza:
- Platile non-EUR sunt convertite in EUR la rata de schimb aplicatd de catre banca
comerciala cu referire la EUR in raport cu moneda locali.
- La data raportdrii, soldurile in numerar, exprimate in alte monedi deciat EUR sunt
traduse in EUR la cursul de schimb stabilit de BNM la acea dat.
- Diferentele aferente de curs valutar (castig/pierdere) sunt reflectate in Raportul privind
sursele de finantare si a utilizarii fondurilor .

Rata de schimb stabilita de BNM la 31 decembrie 2017 este EUR 1 = 20.4099 MDL.
Rata medie de schimb stabilita de BNM pentru anul 2017 este EUR 1 = 20.8282 MDL.
Rata de schimb stabilitd de BNM la 31 decembrie 2016 este EUR 1 = 20.8895 MDL.
Rata medie de schimb stabilita de BNM pentru anul 2016 este EUR 1 = 22.0548 MDL.

2.3 Aspecte fiscale

In conformitate cu Codul Fiscal al Republicii Moldova, marfurile si serviciile destinate
realizdrii proiectelor Fondului de Investitii Sociale din Moldova (FISM) se vor livra cu
aplicarea cotei zero a TVA péni la finalizarea Proiectului FISM.

Situatii Financiare cu Destinatie Specialé

Asistenid tehnicd i financiard oferita de Guvernul Romdniei din 7 martie 2017

Pentru institutiile prescolare din Republica Moldova

Pentru anul incheiat la 3] decembrie 2017 9/12




2.4 Sistemul contabil

FISM dispune de regulamente scrise adecvate si explicatii a politicilor contabile si a
procedurilor sale, precum:

e Planul de conturi,

Rapoarte contabile definite,

Proceduri contabile si documentatia justificativi respectiva,
Desemnarea responsabililor si delegarea autoritatii,

Documentarea si solicitarea confirmarilor pentru inregistrarea tranzactiilor si tinerea
evidentei.

2.5 Sistemul de control intern

Sistemul de control intern al FISM dispune de capacitatea de a asigura autenticitatea
situatiilor financiare. In particular, sistemul de control intern asigurd finregistrarea
corespunzatoare a activelor si a resurselor, in conformitate cu politicile financiare de
management si de gestionare eficienta a activitatilor.

3. Mijloace biinesti

31 dec 2016 31 dec 2017

Valuta EUR EUR
Grantul Guvernului Roméniei din 7 martie 2017
Contul desemnat (a) EUR 3,000,000 1,569,159
3,000,000 1,569,159
Contributia Comunititii
Contul de Trezorerie de Stat (b) MDL 32,399 185,415
32,399 185,415
3,032,399 1,754,574

(@ Contul desemnat este tinut la Trezorerie de Stat; Numirul de cont:
32626978122/131121 A00498 AA; adresa str. Constantin Tinase 7, Chisindu, Republica Moldova;

(b) Contul de Trezorerie este tinut la Trezorerie de Stat; Numarul de cont: 227101/131 121A00498AA;
adresa str. Constantin Tanase 7, Chisinau, Republica Moldova.

Situatii Financiare cu Destinatie Speciald

Asistenta tehnicd si financiard oferiti de Guvernul Romaniei din 7 martie 2017

Pentru institutiile pregcolare din Republica Moldova

Pentri anul incheiat la 31 decembrie 2017 10/12
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4. Finantarea Proiectului

4.1. Guvernul Roméiniei din 7 martie 2017

Pentru anul incheiat

Cumulativ la

31 dec 2017 31 dec 2017
EUR EUR
Contributii de mijloace banesti - 3,000,000
Total - 3,000,000
Total buget 3,000,000
Procentul de finantare previizut
la 31 decembrie 2017 100%

4.2. Contributia Comunititii

Pentru anul incheiat

Cumulativ la

31 dec 2017 31 dec 2017
EUR EUR
Contributii de mijloace banesti 206,984 239,357
Rambursiri (a) (9,001) (9,001)
Total 197,983 230,355
Total buget -

Procentul de finantare previzut
la 31 decembrie 2017

(a) Rambursirile au fost facute pentru doud comunititi pe baza solicitirilor scrise pe 17

octombrie 2017 si 19 decembrie 2017.

4.3. Guvernul Republicii Moldova

Pentru anul incheiat

Cumulativ la

31 dec 2017 31 dec 2017
EUR EUR
Contributii de mijloace banesti * 130,944 130,944
Total 130,944 130,944
Total buget 120,000
Procentul de finantare previzut
la 31 decembrie 2017 109%

Conform Hotéririi Guvernului nr.132 din 07.03.2017, contributia Guvernului Republicii Moldova este
de 4% din suma grantului de 3.000.000 euro, ceea ce reprezintd 120.000 Euro. Conform cursului de
schimb utilizat in hotdrarile Guvernului, care a fost de 1 Euro - 22,65 MDL, Ministerul Finantelor a
aprobat suma totald de 2.718.000 MDL (echivalentul a 120.000 Euro). Cu toate acestea, deoarece
Guvernul Moldovei transfera aceste fonduri pas cu pas, pe baza cheltuielilor efectuate si luand in
considerare fluctuatia cursului de schimb la momentul efectuirii platilor, valoarea totala a Contributiei
Guvernului executate de FISM a rimas aceeasi in MDL - 2.718.000 MDL, dar s-a modificat ca
echivalent in euro initial planificat si s-a ridicat la 130.944 Euro.

Situatii Financiare cu Destinatie Speciald

Asistentd tehnicd si financiara oferiti de Guvernul Romdniei din 7 martie 20/ 7
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5. Implementarea Proiectului

Efectiv cumulat Evolutia
la 31.12.2017 Buget Total Progresului

Categoria de Cheltuieli EUR EUR %o
Lucriri Civile in Centre pentru copii 1,378,949 -
Echipament/Mobila 100,497 -

Subtotal 1,479,446 3,230,355* 46%
Managementul Proiectului 130,944 120,000 109%
TOTAL 1,610,390 3,350,355 48%

* Aceastd sumd include subventia Guvernului Roméniei in valoare de 3.000.000 EUR si

Contributia Comunitatii in valoare de 230.355 EUR.

6. Evenimente ulterioare datei de raportare

Pénd la data emiterii acestor Situatii Financiare cu Destinatie Speciald nu au avut loc careva
evenimente semnificative sau tranzactii, care ar trebui prezentate in Situatiile Financiare cu Destinatie

Speciala.

Sitwatii Financiare cu Destinatie Speciala

Asistentd tehnica si financiard oferita de Guvernul Romdniei din 7 martie 2017

Pentru institutiile prescolare din Republica Moldove
Pentru anul incheiat la 31 decembrie 2017




